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PARECER JURIDICO

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 0063/2023- PREGAO ELETRONICO
N°002/2023

Assunto: impugnagdo ao item 6.2 do edital quanto a apresentagdao de Certificado Técnico
Federal em nome do fabricante.

Recorrente: Augusto Pneus Eireli

Consulente/solicitante: Comissao Permanente de Licitagdo/ Pregoeiro e Equipe de Apoio

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N°
002/2023. IMPUGNACAO AO EDITAL. ITEM 9.8.
EXIGENCIA DE  APRESENTACAO DE
CERTIFICADO TECNICO FEDERAL EM NOME
DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA.

I- RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica pela Comissdo Permanente de
Licitacao e seu respectivo Presidente, para parecer acerca de impugnacao ao edital (item
6.2) apresentados por Augusto Pneus Eirelli e Lagb Acessorios e Pecas Ltda, no ambito do
processo licitatorio n® 002/2023, na modalidade Pregao Eletronico n® 002/2023, que visa o
registro de pregos objetivando futuras aquisicoes de camaras de ar, pneus e protetores
destinados as manutengdes da frota de veiculos desta municipalidade.

Em 12 de setembro de 2023 foi publicado o edital de pregdo com objetivo de
proceder com aquisi¢do de cadmaras de ar, pneus e protetores para atender as necessidades
da Administragdo, conforme descricao dos itens no Termo de Referéncia.

Assim, em impugnacao interposta por Augusto Pneus Eireli alega, em suma, que a
exigéncia de Certificado Técnico Federal em nome apenas do fabricante de pneus impede

a participag@o de empresas no certame que ofertem produtos de origem estrangeira, que nao
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venham a obter a regularizagdo junto a um 6rgao nacional (IBAMA), pugnando que seja
aceito a presente impugnagdo para retificar o Edital (errata) no item 6.2 para constar
“...Certificado Técnico Federal em nome do importador...”

Ja na impugnagdo promovida por Lagb Acessorios e Pecas Ltda, sustenta que a
exigibilidade do Certificado Técnico Federal no IBAMA para o produto pneu ¢ de
responsabilidade tanto do importador quanto do Fabricante do produto, requerendo a
retificacdo do edital para permitir a apresentagdo de CTF em nome de importador.

E o breve relatério, passo a analise juridica.

II- ANALISE JURIDICA
a) Das Condicoes de Admissibilidade
a.1) Da Tempestividade

Considerando o prazo previsto de 02 (dois) uteis para recebimento de
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo (art. 41, §2° da
Lei 8.666/93) anteriores a data de abertura da sessao publica de licitagdo, resta demonstrada

a tempestividade de ambas as impugnacdes, apresentadas em 18 de setembro de 2023.

b) Das alegacoes dos Impugnantes

b.1) Da vinculacio ao instrumento convocatorio

Incialmente, ha de se destacar, que a Lei das Licitacdes, além de estabelecer as
normas para contratacao de bens e servigos pela Administragdo Publica, indica as regras
que necessariamente devem constar no instrumento convocatorio (Edital), referentes ao

objeto contratado.

Dos principios que regulam a atividade administrativa (art. 37, caput, CFRB/88), em

especial os afetos as licitagdes e contrato, o principio da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio obriga a Administragdo Publica e o licitante a observarem as regras e

condigdes previamente estabelecidas no edital.

Trata-se de garantia que compele a Administragdo a observar as regras por ela
proprias estabelecidas no instrumento convocatério. Ao mesmo tempo, a empresa
vencedora do certame deve observar o especificado no Termo de referéncia e normas

técnicas relacionadas ao objeto licitado como parametro para execugdo dos servigos.
Hely Lopes Meirelles (2007, p. 39) ao abordar o tema ensina que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento  convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora”.

Diversos sdo os dispositivos previstos na Lei Geral de Licitacdes n° 8.666/93, que
normatiza o principio do instrumento convocatdrio, obrigando a todos os requisitos de

participagdo constantes no edital. Sendo, vejamos:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideracdo os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licita¢do, os critérios previamente
estabelecidos no _ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
pelos licitantes e pelos orgdos de controle

Art. 55.  Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

()

XI - avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, (g.n

A esse respeito, pertinente trecho do Acordao 2730/2015-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido:

“Insere-se_na_esfera de discricionariedade da Administracdo a
eleicio das exigéncias _editalicias consideradas necessdarias e
adequadas _em__relacdo _ao _objeto licitado, com a devida
fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a
Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio
edital que tenha formulado.” (g.n)

A Administracao Publica deve pautar as suas acoes pela observancia ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, de tal modo que a analise sera feita em face da
existéncia de elementos que possam restringir o cardter competitivo do certame, com

afronta ao disposto no art. 3°, caput, e § 1° da Lei 8.666/1993.

Incialmente, ndo se pode perder de vista que o edital ¢ elaborado observando a
integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descri¢do dos
produtos, os critérios técnicos e a documentacao exigida para a qualifica¢do técnica, sem

prejuizo das demais informagdes necessarias para atendimento ao objeto a ser licitado.

Com efeito, a Constituicao Federal prevé em seu art. 37, XXI, que somente poderao
ser exigidos qualificagdes técnicas e econdmicas indispensaveis ao cumprimento das

obrigacdes contratuais.
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir o carater competitivo
no certame licitatorio, deve ser precedida de justificativa e pertinente ao objeto, em total
atencdo ao que permite a lei e ao instrumento convocatorio (edital), em obediéncia ao

principio da legalidade.

Por tal, passo a andlise sobre a exigéncia de Certificado Técnico Federal em nome

do fabricante ou importador.

b.2) Da Exigéncia de Certificado Técnico Federal junto ao IBAMA

Nos termos do art. 4° da Resolu¢ado/CONAMA n°® 416/2009 e do art. 10 da
Instrucdo Normativa/IBAMA n. 13/2021 a inscri¢ao no Cadastro Técnico Federal-CTF ¢
obrigatdrio aos fabricantes e importadores, sendo vejamos:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os
destinadores de pneus inserviveis deverdo se inscrever no
Cadastro Técnico Federal-CTF, junto ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.
Destaques inseridos

Art. 10. Sao obrigadas a inscri¢do no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
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Ambientais as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada
ou cumulativamente:

I - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 2°, inciso I;

IT - a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente; e

III - & extragdo, producdo, transporte e comercializagcao de produtos
e subprodutos da fauna e flora.

§ 1° A inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais de
pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas
no caput ¢ condi¢ao obrigatoria para prestagao de servigos do Ibama
que dependam de declaracdo de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

§ 2° A declaragdo, no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais,
de atividades que sejam constantes do objeto social ou da inscrigdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo desobriga a
pessoa juridica de declarar outras atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais que estejam
relacionadas no Anexo I e que sejam exercidas pelo estabelecimento.

Assim, a exigéncia de certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ¢ obrigatoria aqueles pneus produzidos no Brasil ou

oriundos do exterior,

para atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente e o

desenvolvimento sustentavel.

O item 6.2 do Termo de Referéncia- Anexo I do Edital estabeleceu como condi¢ao

de habilitagdo técnica:

6.2 Apresentacao de Certificado Técnico Federal EM NOME DO
FABRICANTE DOS PNEUS ofertados, no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 1981, ¢ da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de
15/03/2013, e legislagao correlata.
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E legitima, portanto, a exigéncia de certificagdo de regularizagdo junto ao IBAMA,

consistindo em medida de conservacao ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

Dentre as alegagdes de Augusto Pneus Eirelli, sustenta que a exigéncia de
Certificado Técnico Federal em nome apenas do fabricante de pneus impede a participa¢do
de empresas no certame que ofertem produtos de origem estrangeira, que ndo venham a

obter a regularizagdo junto a um orgao nacional (IBAMA), ferindo o cardter competitivo.

Inicialmente, a exigéncia do item 6.2 ndo conduz a selecao de nenhum fabricante ou
empresa especifica, tampouco preferéncia por marca, tendo sido elaborada com vistas a

atender as necessidades da Administragao, nao_restringindo o universo de potenciais

interessados no certame pela simples exigéncia de apresentacio de Certificado Técnico

Federal em nome do fabricante de pneus.

Ao analisar o caso, ndo se verifica nenhuma exigéncia técnica que possa
comprometer o carater competitivo, em verdade a impugnac¢ao do licitante pelo pedido de
alteragdo do termo de referéncia para constar apenas importador, poderia, pela via indireta,

determinar previamente o rumo da licitacao, o que ¢ vedado.

Adotar a argumentagdo da impugnacao seria afrontar a isonomia que deve imperar

no certame e, portanto, favorecer o interesse do licitante em detrimento dos demais.
E importante ainda registrar o previsto no art. 44, caput ¢ § 1° da Lei n° 8.666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§1° E vedada a utilizacdo de qualquer sigiloso, secreto, subjetivo
elemento, critério ou reservado que possa ou fator ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

(grifo nosso).

Cabe ainda, mencionar, que a Administracdo Publica se encontra afeta em matéria

de licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da vinculac¢do ao instrumento
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convocatorio, conforme ja exposto exaustivamente. Em outras palavras, o Edital de
Licitagao ¢ tido como a lei interna do certame, por conter todas as regras que submetem os

licitantes.

Assim, tais regras estabelecidas, ndo demonstra excesso cometido dentro da margem
de discricionariedade conferida a Administracdo, ao se estabelecer, efetivamente, a

exigéncia de regularidade junto ao Ibama pelo Certificado Técnico Federal apenas em

nome do fabricante, nos termos do artico 17, inciso 1l, da Lei n° 6.938, de 1981, e da

Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata. Isso porque,

inexiste qualquer vedagao no Edital a participagao de empresas que comercializam pneus

importados, como pontuado acima.

A exigéncia adotada no edital (item 6.2) por esta Administracdo Municipal guarda
estrita relacdo com o objeto do presente certame, bem como com os fins buscados por esta
municipalidade por se tratar de oficio necessario a melhor eficiéncia nos servigos publicos

na aquisi¢ao de bens.

Com relagao a mencionada Consulta n° 1141537 do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais pelo impugnante, a conclusao € no sentido de que a exigéncia de certificado

de regularidade junto ao Ibama deve atender as determinagdes do 6érgao ambiental:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO.
AQUISICAO DE PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO
IBAMA. EM NOME FABRICANTE E IMPORTADOR.

1. Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do
certificado de regularidade junto ao IBAMA deve atender as
determinagdes do 6rgao regulamentador ambiental, a exemplo do art.
4° da Resolucao/CONAMA n° 416/2009 ¢ do art. 10 da Instrugao
Normativa/IBAMA n. 13/2021.

2. A Resolucado CONAMA n° 416/2009 estabelece exigéncias tanto
para fabricantes como para importadores de pneus no que tange a
obrigacao de destinagdo adequada de pneumadticos inserviveis.
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Nesta seara, ha de se destacar que a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas
fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente ¢ obrigatdria tanto ao
fabricante quanto ao importador, nos termos do art. 10 da Instru¢do Normativa/IBAMA n°
13/2021. O que o Edital exige ¢ a comprovacao de certificado de regularidade junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
aos pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, ou seja, o0 cumprimento da

legislacio ambiental.

Por tal razao, ndo assiste também razao a impugnacgdo de Lagb Acessorios e Pegas
Ltda, visto que o CTF devera ser emitido de acordo a Resolugado CONAMA n. 416/2009 ¢
a Instrugdo Normativa n® 13/2021 do IBAMA, que regulamenta o inciso Il do art. 17 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que menciona o edital.

Consoante jurisprudéncia firme do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
“a exigéncia de Certificagdo de regularidade junto ao Ibama em nome do fabricante é
documento de facil acesso que pode ser obtido através de requerimento eletronico, ndo
impedindo a participagdo de produtos estrangeiros, pois qualquer interessado é franqueado

0 acesso ao documento”.

Nesse contexto, pelos fundamentos expostos e jurisprudéncia pacifica sobre o tema,
s.m.j., em consonancia com os principios administrativos € com as normas relativas a
matéria, em especial a Lei n° 8.666/93, ndo merece acolhimento a impugnagdo interposta
pois aceitar tal conduta ¢ afrontar todos os principios que norteiam o processo licitatorio no
ambito da Administracdo Publica, em especial legalidade, isonomia, vinculagdo ao

instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo.

III- CONCLUSAO

Diante do exposto, a manifestagdo juridica desta Procuradoria ¢ no sentido de

conhecimento da impugnacdo interposta pela empresa Augusto Pneus Eireli e Lagb
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Acessorios e Pecas Ltda, para no mérito considera-las IMPROCEDENTES, opinando pela

regularidade do Edital, dando prosseguimento as demais fases do processo de licitagao.

A consideragao do Presidente/Pregoeira.

Divisa Alegre, 19 de setembro de 2023.

LIDIANE LIDIANE VIEIRA
VIEIRA MOREIRA
MOREIRA ~ 2023.006.20320

LIDIANE VIEIRA MOREIRA, OAB/MG 193.495

Procuradora Geral do Municipio
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