Prefectuna Manieipal de Dincoa »Hegre

Rua Alfredo Luiz Bahia, 04 — Centro — Divisa Alegre/MG.
Cep.: 39.995-000 — Telefones: (33) 3755-8448 / 8125/8187

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD

Orgao: Prefeitura Municipal de Divisa Alegre/MG
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Responsavel pela Demanda: Daniely Sposito Silva

Mat.: 3950

Contato/Email para esclarecimentos: smsdivisaalegre@yahoo.com.br

1 -

OBJETO

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados em

treinamento e desenvolvimento técnico para atender as demandas da Secretaria

Municipal de Saude, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
Item Especificagao Unid. De Quant. Valor Unitario Valor Total
Medida

01 Capacitagdo Técnica e Supervisdo Servigo 04 R$ 4.500,00 R$ 18.000,00
Clinico-Institucional para a Rede de
Atengao Psicossocial.

02 Capacitagido técnica em Comunicagido Servigo 01 R$ 3.800,00 R$ 3.800,00
N&o Violenta como Ferramenta de
Humanizagcdo no atendimento aos
usuarios do SUS.

03 Capacitagdo técnica em curativos: da Servigo 01 R$ 6.800,00 R$ 6.800,00
teoria a pratica.

04 Capacitagdo técnica em feridas: Servigo 01 R$ 6.800,00 R$ 6.800,00
prevencgdo e identificagdo de risco de
lesdo na pele e cuidado com os pés.

05 Capacitagdo técnica em lideranga: Servigo 03 R$ 6.900,00 R$ 20.700,00
gestdo de pessoas e comunicagao
estratégica.

06 Capacitagéo técnica em procedimentos Servigo 01 R$ 4.900,00 R$ 4.900,00
invasivos em enfermagem: atualizagado
pratica em acessos e sondagens.

VALOR TOTAL R$ 61.000,00

1.1.

1.1.1.

Detalhamento do objeto:

Capacitacdo Técnica e Supervisdo Clinico-Institucional para a Rede de

Atencao Psicossocial (RAPS) com foco no fortalecimento das praticas de

cuidado em saude mental, qualificagcdo clinica e apoio institucional as

equipes multiprofissionais;
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1.1.2. Capacitagéo técnica em Comunicagédo Nao Violenta como Ferramenta de
Humanizagao no atendimento aos usuarios do SUS, visando aprimorar a
comunicagao interpessoal, o acolhimento e a humanizagéo das praticas

assistenciais;

1.1.3. Capacitagao técnica em curativos: da teoria a pratica, com atualizagao de
técnicas, protocolos e uso adequado de materiais, garantindo seguranca

e efetividade no cuidado ao paciente;

1.1.4. Capacitacao técnica em feridas: prevencao e identificacdo de risco de
lesdo na pele e cuidado com os pés, com énfase na prevencao de agravos,
reducdo de complicacdes e qualificacdo da assisténcia, especialmente a

pacientes cronicos;

1.1.5. Capacitagédo técnica em lideranga: gestdo de pessoas e comunicagao
estratégica, voltada ao desenvolvimento de competéncias gerenciais,
fortalecimento das liderangas e melhoria da organizagéo dos servigos de

saude;

1.1.6. Capacitagdo técnica em procedimentos invasivos em enfermagem:
atualizacdo pratica em acessos e sondagens, destinada a padronizagao

de praticas seguras, atualizagao técnica e redugao de eventos adversos.

2 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude, no exercicio de suas atribuigdes legais e
constitucionais, tem como responsabilidade assegurar a prestagcdo de servigos
de saude de forma eficiente, humanizada, segura e em conformidade com os
principios do Sistema Unico de Saude — SUS, especialmente os da

universalidade, integralidade, equidade e qualidade do atendimento.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade continua de capacitagdo e
atualizacao técnica dos profissionais de saude, considerando as constantes
mudangas nos protocolos assistenciais, normativas sanitarias, diretrizes clinicas

e demandas crescentes da populagao usuaria dos servigcos publicos de saude.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 11, estabelece como principios da

administragado publica a eficiéncia, o planejamento, a economicidade e o
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interesse publico, reforcando a importancia de investimentos em qualificagao
profissional como meio de aprimorar a gestdo e a execugdo dos servigos
publicos. Ademais, o art. 75, bem como o art. 74, quando aplicavel, possibilitam
a contratagcdo de servicos técnicos especializados, desde que devidamente
justificada a necessidade, a singularidade do objeto e a compatibilidade com o

interesse publico.

A contratagdo de empresa especializada em treinamento e desenvolvimento
técnico justifica-se pela necessidade de garantir capacitagdes estruturadas,
atualizadas e ministradas por profissionais qualificados, com metodologia
adequada a realidade dos servigos de saude municipal, o que ndo pode ser

plenamente atendido apenas com recursos humanos internos da Administragao.

A contratagcdo de empresa especializada permitira a execugao dos cursos com
qualidade técnica, abordagem pratica, materiais atualizados e certificagdo
adequada, contribuindo diretamente para a melhoria dos servigos prestados a
populacado, a redugao de riscos assistenciais, o fortalecimento da gestdo e o

cumprimento das diretrizes do SUS.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo pretendida atende ao
interesse publico, encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, e configura-se como
medida necessaria e estratégica para o fortalecimento da rede municipal de
saude, garantindo maior eficiéncia, seguranga e qualidade no atendimento aos

usuarios.

3 - FUNDAMENTOS DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

Como regra o legislador constituinte determinou no art. 37, XXI da CF a
obrigatoriedade da licitacdo para as contratagdes de obras, servigos, compras e
alienagdes da administragao publica. No entanto, a obrigatoriedade de se licitar
encontra limites, porque ha casos em que ela ndo poderia se desenvolver

regularmente.

Eis que surgem as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo disposta no art. 74
da Lei Federal n. 14.133, de 2021, ou seja, hipoteses em que nao se poderia

exigir que se procedesse a licitagdo, uma vez que, mesmo se a administragcéo
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publica quisesse realiza-la, tal procedimento estaria fadado ao insucesso por

forca da inviabilidade de competigao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigcos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Diante desse contexto, € induvidoso que os servigos objeto deste termo se
enquadram perfeitamente nas hipoteses de inexigibilidade, pois esta elencado

na alinea “f" do inciso Ill do artigo supracitado.

Portanto, evidente € a legalidade da contratagdo desses servigos por
inexigibilidade de licitagao, tendo em vista a impossibilidade juridica de se definir
critérios objetivos para selegcdo da proposta mais vantajosa, dada a natureza

predominantemente intelectual do objeto.

Estas, pois, sdo as razbes e os fundamentos que justificam a contratacdo dos
servigos por inexigibilidade de licitagao.

4 — DA DISPENSA DE ELABORAGAO DE ETP E ANALISE DE RISCO
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade consolidar os elementos

de planejamento da contratagdo, avaliando as solu¢des de mercado, definindo o
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objeto e estabelecendo requisitos e modelagens contratuais pertinentes, como o

parcelamento da solugéo ou o regime de dedicagdo de mao de obra.

Todavia, dada a natureza predominantemente intelectual e a singularidade do
objeto — pautado em critérios de confianga e subjetividade técnica —, a
elaboracdo de um ETP exaustivo e de uma analise de risco formal torna-se
prescindivel. As particularidades da execugao, aliadas a notéria especializagao
do prestador, sao fundamentais para o éxito do resultado, o qual dificilmente
seria alcangado por outro profissional, ainda que qualificado, caso adotasse

metodologias distintas.

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor total estimado da contratagdo é de R$ 61.000,00 (sessenta e um mil

reais), conforme custos unitarios apostos na proposta de pregos apresentada.

6 — PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

As despesas decorrentes da presente contratacédo correrdao a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento da Prefeitura Municipal de Divisa

Alegre/MG, na seguinte dotacao:

ESPECIFICAGAO DOTAGAO FICHA FONTE

Manutengdo da Administragdo da | 07.01.01.10.122.0013.2058. 33903900 303 1500001002
Secretaria de Saude

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos

correspondentes, mediante apostilamento.

7 - PRAZO E CONDIGOES DE EXECUGAO
7.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 06 (seis) meses, contados da

assinatura do contrato.

7.2. O Contrato oferecera maiores detalhamentos das regras que serao

aplicadas em relagao a vigéncia da contratacao.
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7.3. Os servigos deverao ser executados no municipio de Divisa Alegre/MG,

conforme cronograma da Secretaria requisitante.

8 — CONDIGOES DE PAGAMENTO
8.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias uUteis contados

da finalizagao da liquidac&do da despesa.

8.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em

banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

9 — CONDIGCOES GERAIS
9.1. O Termo de Referéncia oferecera maiores detalhamentos das regras que

serao aplicadas em relagao ao objeto.

Divisa Alegre/MG, 25 de novembro de 2025.

Assinatura dos responsaveis pelo DFD

Daniely Sposito Silva
Secretaria Municipal de Saude
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JUSTIFICATIVA DO PRECO
(art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21)

Nos termos do art. 23, § 1° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, nas
contratagdes de bens e servigos em geral, o valor estimado da contratagao sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagado dos seguintes

parametros, adotados de forma combinada ou nao:

Art. 23 O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| — Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

II- Contratacdes similares realizadas pela Administragao Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
estadual ou municipal, e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitagdo formal de cotagao, preferencialmente por
meio eletrénico, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores;

V — Pesquisa na base nacional de notas ficais eletrénicas, desde que
a data das notas ficais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente.
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N&o obstante, nas contratagdes diretas por inexigibilidade, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma nhatureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

No caso, dada a natureza técnica predominantemente intelectual do
objeto, da qual se funda, se ndo, em prognostico de confianga e subjetividade,
tem-se a inviabilidade de se aferir a adequacdo dos pregos por meio dos
parametros regulares, razdo pela qual foram apresentadas as seguintes notas
fiscais:

No caso em questéo, foram apresentadas as seguintes notas fiscais:

e NFs n. 1 — Municipio de Comercinho/MG, valor R$ 6.650,00;
e NFs n. 2 — Municipio de Comercinho/MG, valor R$ 6.650,00;
e NFs n. 3 — Municipio de Comercinho/MG, valor R$ 4.530,00;

Ato continuo, foi realizada analise critica dos pregos coletados, verificando
a razoabilidade da afericdo dos pregos, com a desconsideragao dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados.

Ap06s analise, concluiu-se que a proposta apresentada encontra-se dentro
dos precos praticados no mercado pela empresa, razdo pela qual tem-se

justificado os precos.

Divisa Alegre/MG, 13 de janeiro de 2026.

Daniely Sposito Silva
Secretaria Municipal de Saude
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RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
(art. 72, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/21)

A selegao da empresa Teresa Cristina Alcantara Vieira (CNPJ 45.579.419/0001-88)
fundamenta-se em sua sélida experiéncia de mercado e na exceléncia técnica
comprovada. Tal competéncia é ratificada por atestados de capacidade técnica
relativos a servigos analogos, bem como pela notéria especializagdo de seu corpo

profissional, elementos essenciais para a execugao do objeto.

A contratada Teresa Cristina Alcantara Vieira destaca-se pela experiéncia no setor
publico e pela idoneidade em suas operagdes. Com sede propria em Medina/MG, a
empresa tem como responsavel técnica sua soécia-proprietaria, Teresa Cristina
Alcantara Vieira, assistente social formada pela Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). A qualificagdo da equipe é referendada por notorio

conhecimento e experiéncia comprovada na area, conforme os documentos anexos.

Quanto a notéria especializagéo, o art. 74, §3° da lei 14.133/21 prescreve que a notdria
especializagdo pode ser demonstrada por meio da comprovagdo de desempenho
anterior satisfatério, bem como por meio da experiéncia da empresa e sua equipe

técnica, vejamos:

Art. 74.

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso |ll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. (Grifo nosso)

A finalidade do dispositivo legal é evitar a discricionariedade indevida na selegdo de
contratados, assegurando que apenas profissionais qualificados executem os
servicos publicos.

Nesse sentido, a notoéria especializagcado pressupde um profissional reconhecido e
afamado em sua area de atuagdo. Contudo, essa notoriedade nao deve ser
confundida com a simples visibilidade social. O parametro para a Administracdo deve

ser a exceléncia técnica e o dominio de metodologias especificas, garantindo que a
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escolha recaia sobre quem possui méritos profissionais soélidos e compativeis com a

demanda.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consigna que:

“A reputacao da notoriedade s6 precisa alcangar os profissionais
que se dedicam a uma atividade, sendo absolutamente
dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa
nao especializada incentiva”.

O Jurista Eros Roberto Grau (in Licitagao e Contrato Administrativo — Estudos sobre

a Interpretacao da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77), brilhantemente nos esclarece que:

“

impbéem-se a administracdo — isto €, ao agente publico
destinatario dessa atribuicdo — o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que
embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato’), aqui ha prognéstico, que nao
se funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem
de discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no
cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos
de notdria especializacao do contratado ou contratada.”

Deste modo, a questdo, entdo, no caso em julgamento, passa pela anadlise
discricionaria da administragdo, da apuracao concreta da reputacéo profissional da

contratada, de modo a qualifica-la, ou ndo, como portadora de notdria especializagao.

Assim, da analise da documentacao anexa, extrai-se que a empresa possui expertise
suficiente para caracterizar sua notéria especializagado na area. A comprovacgao por
meio de atestados de capacidade técnica e curriculos da equipe técnica permite inferir

que a prestacdo dos servigos atendera plenamente a finalidade do objeto contratado.

Divisa Alegre/MG, 13 de janeiro de 2026.

Daniely Sposito Silva
Secretaria Municipal de Saude



