COUTINHO

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0068/2026 — PREGAO
ELETRONICO N° 0004/2026

MUNICIPIO DE DIVISA ALEGRE/MG

COUTINHO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 49.230.882/0001-70, sediada na Rua Wally Block, 114, Indaial/SC,
devidamente constituida e em regular funcionamento, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 15.1 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

ao Edital do Pregio Eletronico n® 0004/2026 — Processo Administrativo
n°® 0068/2026, do Municipio de Divisa Alegre/MG, cujo objeto é a AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES PARA A FROTA DE VEICULOS,
EM ATENDIMENTO A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE DIVISA ALEGRE /MG, pelos fundamentos
de fato e de direito a seguir expostos.

I — DA CLAUSULA IMPUGNADA

A exigéncia inserida no subitem "Qualificagdo Técnica" do item 8 (Fase
de Habilitagao) do Edital, repetida em idénticos termos na "Qualificagdao Técnica" do item 8
do Anexo I — Termo de Referéncia, exige, como documento de habilitagdo para os itens de
pneu, "Licenga de Operagao (LO) valida, emitida pelo 6rgdao ambiental competente,
em nome do fabricante nacional ou do importador da marca ofertada" — exigéncia
que, ao contrario do que fariam supor os precedentes que lhe servem de inspira¢ao, nado vem
acompanhada, no proéprio instrumento convocatorio, de qualquer previsao de documentagao
equivalente ou alternativa para o caso de dispensa de licenciamento ambiental pelo 6rgao
estadual competente, nem de fundamentagdo normativa expressa, replicando em termos
praticamente idénticos a clausula-modelo difundida ao longo de 2026 em dezenas de editais
mineiros de pneus com apoio no Processo TCE/MG n° 1188115, de relatoria do
Conselheiro Agostinho Patrus, sob pena de desclassificacio da proposta da licitante que

nao a apresente.

E precisamente esta exigéncia que a Impugnante vem, tempestivamente,
contestar, antes da data de abertura do certame, com fundamento no principio da prevencao
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do dano: corrigir o vicio neste momento processual evita a desclassificagao indevida de
fornecedor em plena regularidade ambiental, a frustracio da ampla competitividade do
certame e o proprio risco de fracasso da licitagao, como ja ocorreu em outros municipios

mineiros que mantiveram exigéncia idéntica, conforme demonstrado no Capitulo X desta
pegca.

A exigéncia objeto deste capitulo é juridicamente idéntica aquela apreciada
e afastada em diversos outros certames mineiros de pneus ao longo de 2026, e exige
documento que ¢ juridicamente impossivel para importadoras cujo proprio 6rgao ambiental
estadual competente declara dispensadas de licenciamento ambiental — circunstancia que,
como se demonstrara, nem mesmo o Estado de Minas Gerais exige de licitantes em situagao
idéntica.

Cumpre destacar, ainda, que exigéncias como a ora combatida, quando
inseridas em editais de outros municipios mineiros por meio de impugnacao de terceiro, nao
se revestem do carater coletivo ou de interesse publico que sua fundamentagio pretende
sugerir. A motivacdo que costuma sustentar esse tipo de exigéncia esta redigida sob a
linguagem da sustentabilidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e da seguranca
juridica das contratacbes — mas, na pratica, nao tutela o bem comum ou coletivo do
certame: serve, isto sim, ao interesse pontual e especifico de uma tinica empresa ou
de um pequeno grupo de fornecedores, que niao participam da disputa licitatoéria em
questdo, mas que se valem, de forma sistematica e padronizada, do instituto da impugnagao
para fazer constar, em editais que originalmente nao a continham, exigéncia que tem o efeito

pratico de excluir concorrentes regulares.

Ao colher, sem o contraditério dos potenciais licitantes afetados, uma
narrativa apresentada como zelo ambiental, a Administra¢ao corre o risco concreto de ser
induzida a erro: a crer que esta refor¢ando a tutela ambiental do certame quando, na
realidade, esta apenas adotando clausula que exclui da disputa fornecedores regulares, sem
qualquer ganho ambiental correspondente, ja que a destinagdo final dos pneus inserviveis —
finalidade ambiental verdadeiramente pertinente ao objeto licitado — ja é assegurada por
instrumento préprio e especifico (Resolucito CONAMA n° 416/2009), estranho ao ambito
de aplicagao da LO.

A reiteragdo, por uma mesma pessoa ou pelo mesmo pequeno grupo de
interessados, da mesma tese, com redacio substancialmente idéntica, em sucessivos certames
municipais distintos — sem qualquer vinculo de participacdo efetiva na generalidade dessas
licitagbes — ndo ¢é fenémeno processual neutro. E padrio que, no minimo, exige da
Administracao redobrada cautela antes de acolher esse tipo de pleito sem ouvir previamente
os potenciais afetados, sob pena de a manutenc¢ao da exigéncia servir, na pratica, a interesse

de mercado de terceiro estranho a disputa, e ndo ao interesse publico que viabiliza a aquisi¢do
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mais vantajosa e a mais ampla concorréncia. Chama a atencdo, nesse contexto, que 0s
mesmos agentes que se apresentam como guardides da regularidade ambiental do certame
sejam, em outras frentes, exatamente aqueles que praticam — ou se beneficiam de quem
pratica — a mesma irregularidade que apontam em terceiros, circunstancia que cabera a
Administragao apurar com a cautela devida antes de manter a exigéncia ora combatida.

I — EXIGENCIA DO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL

A exigéncia de LO parte de premissa fatica equivocada: a de que todo
fabricante ou importador de pneus possui — ou tem o dever legal de obter — Licenga de
Operagao. Essa premissa nao se sustenta para importadoras sediadas no Estado de Santa
Catarina.

As importadoras fornecedoras da Impugnante exercem atividade
classificada sob os CNAEs 4530-7/02 e 4530-7/05 (comércio atacadista e varejista de
pneumaticos). Essas atividades ndo constam do Anexo I da Resolugio CONAMA
237/1997, que elenca exclusivamente atividades de fabrica¢do, beneficiamento e produgio
industrial de borracha e pneumaticos.

Importadores atacadistas nada fabricam — ndo se enquadram, em
nenhuma hipétese, no Anexo I. Para essas empresas, o Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC) emite a Declaragido de Atividade Nio Sujeita ao Licenciamento
Ambiental (DANC) — documento oficial que atesta, com forc¢a de ato administrativo, que
a Licenca de Operacdo nido existe precisamente porque nao ¢ juridicamente exigivel. As
Portarias IMA/SC n° 229/2019 e n° 106/2020 expressamente dispensam os CNAEs 4530-
7/02 e 4530-7/05 do licenciamento ambiental estadual.

A DANC nao ¢é declaragio da empresa sobre si mesma — ¢ ato
administrativo do IMA/SC, 6rgao integrante do SISNAMA, produzido no exercicio de
competéncia regulatoria que lhe é prépria. Sua forga juridica é equivalente a de qualquer
licenca ambiental: ambas sio manifestaces do mesmo poder de policia ambiental estatal.

Recusar a DANC equivale a recusar o proprio ato do 6rgiao ambiental competente.

Exigir Licen¢a de Operagdo de quem o proprio 6rgao ambiental
competente declara dispensado de obté-la equivale a exigir o juridicamente impossivel. A
clausula, portanto, nio representa requisito de qualificagdo técnica voltado a afericio de
capacidade operacional — representa barreira artificial a participagdo de fornecedores em
plena regularidade ambiental.

Cabe, a esta altura, a pergunta que a propria Administra¢ao deveria fazer

a si mesma antes de exigitr o documento: onde, exatamente, uma Iimportadora
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catarinense deveria obter a Licenga de Operacio que o Edital lhe exige? Nio existe,

na estrutura administrativa brasileira, 6rgao ou entidade que emita Licen¢a de Operacao para
quem exerce atividade que o proprio Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
classifica como nao sujeita a licenciamento. Exigir o documento de quem comprova, por
certiddo oficial, que ele simplesmente nao existe para o seu caso ¢ exigir da Impugnante que
apresente aquilo que nenhuma autoridade ambiental do pafs esta autorizada a emitir.

E a resposta nao é apenas tedrica. A Impugnante levou a mesma pergunta
ao proprio Estado de Minas Gerais — o mesmo Estado em que se localiza o Municipio de
Divisa Alegte/MG — e obteve a confirmac¢ao formal de que a premissa da exigéncia ¢é falsa
também em solo mineiro: em requerimento dirigido a SEMAD /MG, a Coutinho Pneus Ltda.
foi expressamente dispensada de licenciamento ambiental pela Certidio de Dispensa de
Licenciamento Ambiental emitida em 12/06/2026 (Chave de Acesso A4-3F-5B-FA), que
reconhece, para os CNAEs 4530-7/02 e 4530-7/05, que a atividade ndo é passivel de
licenciamento ambiental pelo préprio Estado de Minas Gerais, conforme se reproduz

a seguif:

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SEMAD-Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

CERTIDAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Central Metropolitana certifica que o empreendimento solicitado,
pertencente ao cadastro da pessoa COUTINHO PNEUS LTDA, CNPJ n® 49.230.882/0001-70, com
responsabilidade administrativa vinculada ao enderego WALLY BLOCK numero/km 114 Bairro ENCANO Cep
89086-365 Indaial - SC, possui atividade nao passivel de licenciamento ambiental pelo Estado de Minas Gerais —
conforme informagdes prestadas por RODRIGO COUTINHO NILES, CPF n? 09605704978, as quais instruiram o
seu requerimento.

Denominagao do empreendimento para fins do licenciamento: COUTINHO PNEUS LTDA
A(s) atividade(s) nao se encontra(m) listada(s) no &mbito da Deliberagdo Normativa n® 217/2017 e, dessa maneira,
nao necessita (m) submeter-se a regularizagdo por meio do instrumento de licenciamento ambiental pelo ente

federado estadual, sendo identificada (s) pela (s) descricdo (¢bes) abaixo:

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

AR 20.7.09 . Coamarrin nar atacradn da nnanmdticne o rdmarac.da.ar

Se nem o préoprio Estado de Minas Gerais — o mesmo Estado do ente
licitante — exige, ou tem como exigir, Licenca de Operagao de quem exerce essa atividade,
ndo é coerente que o Municipio de Divisa Alegre/MG, integrante desse mesmo Estado,
condicione a habilitagio da Impugnante a apresentacio de documento que a autoridade
ambiental estadual mineira ja reconheceu, em caso idéntico, ser inexigivel.
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III — A LO NAO COMPROVA LOGISTICA REVERSA — ESTE E O PONTO
CENTRAL

E fundamental compreender a distincio entre dois regimes juridicos

completamente distintos:

a) A Licenga de Operagao (LO) ¢ instrumento do licenciamento
ambiental estadual (Lei n° 6.938/1981 e Resolu¢io CONAMA n° 237/1997). Ela autoriza a
operagio de empreendimentos com potencial poluidor, como fabricas e plantas
industriais. A LO comprova que a atividade de produgdo/fabricagdo respeita parametros
ambientais. Uma fabrica de pneus pode possuir LO e, ainda assim, ndo recolher sequer um
pneu inservivel para destina¢ao final. A O nada diz sobre logistica reversa — diz respeito

exclusivamente ao processo produtivo interno do estabelecimento.

b) A logistica reversa, por outro lado, é regulada pela Resolugao
CONAMA n° 416/2009 e pela Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos
— PNRS). Ela impde a quem importa e revende pneus a obrigacio de garantir a destinagao
ambientalmente adequada dos pneus inserviveis, em propor¢ao ao volume comercializado.
E este — e somente este — o mecanismo ambiental pertinente ao objeto da licitagao.

Conforme reconhecido pela prépria gestao da Impugnante: a exigéncia da
LO do fabricante ou importador serve para comprovar comprometimento ambiental no
processo de fabricagado — mas quem revende tem que comprovar que recolhe os pneus

inserviveis. Sdo obriga¢des distintas, com instrumentos distintos.

A Impugnante cumpre integralmente a logistica reversa mediante contrato
com 2 GREENER BRASIL AMBIENTAL LTDA (CNPJ n° 17.850.358/0001-00),
devidamente licenciada pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Inhumas/GO
(Licenga de Operagao n° 16/24, valida até 04/03/2028) para atividades de coleta,
armazenamento e destina¢ao final de pneus inserviveis, em conformidade com a Resolucao
CONAMA n° 416/2009 ¢ com a PNRS (Lei n° 12.305/2010).

IV— PRECEDENTE JUDICIAL DIRETO: MS N° 1000679-33.2026.8.13.0034/MG

A questdio niao ¢ abstrata. Em caso concreto envolvendo a prépria
Impugnante e situacao idéntica a presente, a Juiza de Direito Patricia Bergamaschi de Araujo,
do Juizo da 1* Vara Civel da Comatca de Araguai/MG, ao apreciar o Mandado de Seguranca
n® 1000679-33.2026.8.13.0034/MG, deferiu parcialmente liminar em 29/04/2026,
suspendendo atos de adjudicagdao, homologagao e contratagdo no Pregiao Eletronico
n°® 022/2026 da Prefeitura Municipal de Padre Paraiso/MG, por identificar, em cogni¢io
sumaria, incoeréncia na motivagao do ato administrativo que manteve a inabilitagao fundada
na auséncia de LO de importadora dispensada de obté-la.
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O Poder Judiciario reconheceu, naquele caso concreto, que a exigéncia da

)
Il
Il

LO nao pode ser utilizada para desclassificar sumariamente licitante que possua regularidade
ambiental demonstrada por documentag¢io equivalente. O Municipio de Divisa Alegre/MG,

ao manter a clausula ora impugnada, estaria na mesma situacao de vulnerabilidade judicial.

O desfecho do caso confirma, de forma ainda mais contundente, o acerto
da tese ora sustentada. Em Decisio Administrativa de Nulidade de 13/08/2026, o
Prefeito Municipal de Padre Paraiso/MG, Diego Ferdinando Mendes de Oliveira, foi além
da simples suspensdo liminar e anulou integralmente os Processos Administrativos n°s
036/2026 e 054/2026, referentes aos Pregdes Eletronicos n’s 022/2026 e 031/2026,
cujo objeto era, tal qual no presente certame, o registro de precos para aquisi¢do de pneus
novos, protetores e camaras de ar para a frota municipal. A propria autoridade administrativa
reconheceu, nos considerandos da decisao, que a exigéncia de Licenca de Operagao
questionada no MS n° 1000679-33.2026.8.13.0034/MG "¢é temeraria", e que a manuten¢ao
do certame nessas condigOes afrontaria os principios da legalidade, da moralidade, da
isonomia e da busca da proposta mais vantajosa, além de causar prejuizo a terceiros licitantes,
com fundamento no art. 71, aput e inciso 111, da Lei n® 14.133/2021 e nas Sumulas n°s 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal. Ou seja: o proprio ente publico que sustentava a
exigencia, ao ser confrontado com a impossibilidade juridica documentada pela Impugnante,
preferiu anular por completo os certames a manter a clausula viciada — reconhecimento
inequivoco, pela via administrativa, de que a exigéncia de LO nos moldes ora impugnados

nao se sustenta.

O precedente de Padre Paraiso/MG nio ¢, portanto, um caso isolado de
suspensao liminar sujeita a reversio — ¢ a anulagdo definitiva e voluntaria, pela propria
Administra¢ao, de dois procedimentos licitatorios inteiros por conta da mesma exigéncia de
Licenga de Operagdo ora impugnada. Trata-se de sinalizagdo inequivoca de que a
manuten¢ao da clausula no Edital do Municipio de Divisa Alegte/MG expbe a
Administracao ao mesmo risco de nulidade e de retrabalho administrativo, sendo a correcao

nesta fase de impugnagao a via mais eficiente e menos onerosa para todos os envolvidos.

V — PRECEDENTE ADMINISTRATIVO RECENTE: PREFEITURA DE
AGUAS VERMELHAS/MG

Em decisao de 12 de junho de 2026 — anterior ao prazo de apresentagao
de propostas do presente certame —, a Pregoeira Andressa Mendes Silva, da Prefeitura
Municipal de Aguas Vermelhas/MG, com fundamento em Parecer Juridico do Procuradot-
Geral Juliano Rodtigues Veloso Porto (OAB/MG n° 128.783), negou provimento ao
recurso que pretendia a inabilitagio da Coutinho Pneus Ltda. por auséncia de LO,
mantendo sua habilitacio no Processo Licitatério 022/2026 — Pregao Eletronico 008/2026.

O Parecer Juridico de Aguas Vermelhas/MG concluiu, em sintese:
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(a) A LO ¢ exigida para atividades transformadoras e industriais com alto

potencial poluidor. Importadores, por nao possuirem plantas de fabricagio e
realizarem atividade estritamente comercial, sdo oficialmente dispensados de tal
exigéncia pelo Estado de Santa Catarina, cuja atividade primaria registrada (CNAE 4530-
7/02) é "Comércio por atacado de pneumiticos e camaras-de-art";

(b) Conforme precedente do TCE-MG (Dentncia n® 1188115, Rel. Cons.
Agostinho Patrus, 21/10/2025): "exigir uma LO de quem o préprio Estado certificou
a isengdo ofende o principio de que ninguém esta obrigado ao impossivel (ad
Impossibilia nemo tenetur)";

(c) A regularidade federal ¢ demonstrada pelo Certificado de Regularidade
CTF/APP do IBAMA para a atividade de "Importacio de pneus" — instrumento suficiente
e pertinente para controle de logistica reversa, sendo distinto e independente do
licenciamento estadual.

VI — DA CONVERGENCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE E DO
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS
MINEIRAS

a) A contradigao intrinseca da exigéncia: MG também dispensa
atacadistas de pneumaticos do licenciamento ambiental

A pessoa responsavel por promover junto a diversas Administragoes
Publicas mineiras a inclusao da exigéncia de LO opera por meio de empresa que o proprio
6rgao ambiental de Minas Gerais declarou dispensada dessa mesma obrigacdo. A
PERFOMANCE AUTOPECAS LTDA (CNPJ 59.452.990/0001-41), sediada em
Governador Valadares/MG, ¢ titular de Certidao de Dispensa de Licenciamento Ambiental
emitida pela SEMAD /MG (Chave 97-02-A9-2F, de 21/03/2025), que cettifica, com base na
Delibera¢ao Normativa COPAM n° 217/2017, que os CNAEs 4530-7/02 e 4530-7/05 nio
sao passiveis de licenciamento ambiental pelo Estado de Minas Gerais. A incongruéncia ¢
objetiva.

b) O posicionamento de multiplos pregoeiros e assessorias juridicas
mineiras em 2026

Em 2026, diversas Administragcdes Publicas mineiras apreciaram pedidos
de inclusio de exigéncia de LO em certames de pneus e os indeferiram de forma
fundamentada:

A Prefeitura Municipal de Bocaina de Minas/MG (Pregio Eletronico
n°® 011/2026, decisao de 08/04/2026) reconheceu expressamente que 'tais exigéncias nio
possuem carater obrigatério, tratando-se de faculdade da Administracdo, a ser adotada
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conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados os limites legais e

a ampla competitividade do certame'.

A Prefeitura Municipal de Ipiacu/MG (Pregio Eletronico n°
003/2026, decisao de 22/04/2026) concluiu que: (i) o edital ja4 contempla mecanismos de
controle e rastreabilidade ambiental suficientes; (ii) a exigéncia adicional de LO pode implicar
impacto na competitividade; (iii) a jurisprudéncia do TCE-MG niao determina a adogao

compulséria da exigéncia.

A Prefeitura Municipal de Guarani/MG (Pregio Eletronico n°
012/2026, decisao de 28/04/2026) decidiu que a exigéncia de LO: (i) no encontra amparo
nos arts. 62 a 67 da Lei n°® 14.133/2021; (ii) ndo guarda pertinéncia direta com a qualificacio
técnica do licitante; (iii) configura restri¢ao indevida a competitividade; (iv) viola os principios

da razoabilidade e proporcionalidade.

A Prefeitura Municipal de Sdo Bento Abade/MG (Pregio Eletronico
n° 006/2026, decisao de 23/04/2026) concluiu que nio hi fundamento jutidico suficiente
para a inclusdo obrigatéria da LO, devendo a Administracao harmonizar a protecao
ambiental com a ampla competitividade.

A Prefeitura Municipal de Piumhi/MG (Pregio Eletronico n°
020/2026, Parecer Juridico de 14/04/2026) concluiu que a exigéncia da LO nio constitui
imposicao legal, tratando-se de faculdade da Administracdao; que os julgados do TCE-MG
'reconhecem como proporcional exigéncia dessa natureza, mas nio impoe que tal exigéncia
habilitatéria tenha natureza impositiva em todos os certames voltados para a aquisi¢ao de

pneus'.

A Prefeitura Municipal de Ervalia/MG (Pregio Eletronico n°
017/2026, decisao da Pregoeira Alexandra Aparecida Duries, de 24/04/2026) manteve o
edital sem a exigéncia de LO, fundamentando que o Certificado de Regularidade junto ao
6rgao ambiental competente e a declaragao de fabricagao ja sdo suficientes para atendimento
das necessidades da Administragdo e da legislagao aplicavel.

A Prefeitura Municipal de Monte Santo de Minas/MG (Pregio
Eletrénico n® 018/2026, decisio de maio de 2026) decidiu que a exigéncia é 'medida possivel
e legitima, mas nio obrigatéria'; que pode limitar a participagdo de empresas regularmente
constituidas que comercializam produtos certificados pelo INMETRO; e que as exigéncias
ja previstas no edital sao suficientes para garantir a qualidade dos produtos e o interesse
publico.
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O Municipio de Sido Lourengo/MG (Pregio Eletronico n® 059/2026,
decisdo da Autoridade Competente Marcos Ramiro Mendes, de 08/05/2026) concluiu que:

(i) inexiste obrigatoriedade legal universal de exigéncia de LO em nome do fabricante ou
importador; (i) a Administracio possui discricionariedade técnica para defini¢ao das
exigencias habilitatérias compativeis com a contratagdo; (iii) as decisoes do TCE-MG

reconhecem a possibilidade juridica da exigéncia, e nao sua obrigatoriedade.

O CISMARG (Pregio Eletronico n® 03/2026, Parecer Jutridico Nazario
& Lima Advogados, 15/04/2026) concluiu inequivocamente que a exigéncia de LO "trata-
se de exigéncia excessiva e sua imposi¢ao pode restringir indevidamente a competitividade,
bem como nio se mostra indispensavel diante das exigéncias ambientais ja previstas no
edital".

O Municipio de Oratérios/MG (Pregio Eletronico n°® 016/2026,
Parecer de 17/04/2026) concluiu que a exigéncia de LO "nio tem relacio direta com o objeto
da licitacao" e que exigéncias além das ja constantes do edital "implicaria em impor 6nus

desarrazoados aos licitantes".

A Prefeitura Municipal de Malacacheta/MG (Pregio Eletrénico n®
02/2026, decisio de 13/05/2026) deferiu parcialmente impugnacio, reconhecendo que a
exigéncia pretendida 'nos exatos termos formulados, revela-se excessivamente restritiva ao
prever, de forma absoluta, a obrigatoriedade exclusiva de Licenca de Operagio estadual, com

vedacdo genérica a documentos equivalentes'.

A Prefeitura Municipal de Santana da Vargem/MG (Pregio
Eletrénico n® 19/2026, Processo Licitatério n° 058/2026) consignou que a Administracio ja
contemplou no edital preocupacio especifica e efetiva com a regularidade ambiental da
cadeia de fornecimento dos pneus, especialmente por meio do Certificado de Regularidade
valido no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP),
prescindindo da exigéncia adicional de LO.

A Prefeitura Municipal de Aracitaba/MG (Pregio Eletronico n°
06/2026, Processo Licitatorio n® 048 /2026) concluiu que a exigéncia de Licenca de Operacio
e Certificado de Regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante ou importador: ndo
encontra amparo nos arts. 62 a 67 da Lei n° 14.133/2021; nao guarda pertinéncia direta com
a qualificagdo técnica do licitante; configura restricao indevida a competitividade; viola os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Pratapolis/MG
(Pregio Eletronico n® 007/2026, Processo Administrativo n® 023/2026, decisio do
Pregoeiro Tales Augusto Silva Mizael, de 24/06/2026) indefetiu pedido de impugnacio que
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requeria, em sentido inverso ao ora analisado, a inclusao da exigéncia de Licenga de Operacio
em nome do fabricante ou importador como requisito de habilitacdo técnica. O Pregoeiro
fundamentou o indeferimento, em sintese, nos seguintes termos: (i) a Administracao ja
realizou os estudos técnicos preliminares e o planejamento da contratagao sem identificar a
necessidade da exigéncia, e sua inclusio posterior exigiria demonstragio objetiva de
indispensabilidade ndo comprovada pela entdo impugnante; (ii) a Licenca de Operagao nio
se refere ao licitante participante do certame, mas a terceiro integrante da cadeia produtiva
— fabricante ou importador —, nio se destinando a afericdo da capacidade técnica do
proprio licitante, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021; (iii) a certificagao
compulséria pelo INMETRO, ja exigida no Termo de Referéncia, constitui mecanismo
oficial suficiente para assegurar a conformidade técnica do produto, nio tendo a entao
impugnante demonstrado beneficio concreto e indispensavel que a LO agregaria; (iv) a
inclusdo de exigéncia habilitatéria sem demonstragao de imprescindibilidade pode criar
barreira a participagao de fornecedores regularmente estabelecidos, em violagao ao art. 9° da
Lei n® 14.133/2021, que veda cliusulas que comprometam, resttinjam ou frustrem
injustificadamente a competitividade; (v) os precedentes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais invocados pela entao impugnante (Processos n°s 1188115 e 1188124)
apreciaram situagoes concretas especificas, sem estabelecer obrigatoriedade geral de inclusao
da LO em todos os certames de aquisicdo de pneus, nao possuindo, portanto, cariter
vinculante; e (vi) o principio do desenvolvimento nacional sustentavel deve ser harmonizado
com os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, nao
autorizando, isoladamente, a imposi¢ao de exigencia habilitatéria sem previsao na fase de

planejamento.

A decisio de Pratiapolis/MG é especialmente relevante porque

aprecia_a mesmissima tese — apresentada, naquele caso, pela mesma pessoa,

Luciana da Silva Santos Costa, que se apresenta como impugnante em diversos

municipios mineiros buscando a inclusido da exigéncia de LO — e a rejeita de forma

fundamentada, em decisio administrativa proferida em data muito proxima a do

presente certame, refor¢ando o entendimento ja consolidado nos demais municipios
mencionados neste capitulo.

A Prefeitura Municipal de Gameleiras/MG (Pregio Eletronico n°®
09/2026, Processo Licitatério n® 35/20206, decisio da Pregoeira Edmilia Barbosa de Oliveira
Lopes, de 26/06/2026) julgou improcedente pedido de impugnac¢io que requetia, em sentido
inverso ao ora analisado, a inclusao da exigéncia de Licen¢a de Operagio em nome do
fabricante ou do importador como requisito de qualificagao técnica, mantendo integras as
condi¢oes do Edital. A decisao fundamentou-se, em sintese: (i) na competéncia discricionaria
da Administragao para definir os requisitos de habilitagao, observados os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e selecao da proposta mais vantajosa;
(ii) no reconhecimento de que a exigéncia extrapola as necessidades da contratacdo, nao se
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mostrando indispensavel a afericao da capacidade do licitante nem a garantia da qualidade

dos produtos; (iif) na constatagao de que as especificagOes técnicas, a obrigatoriedade de
pneus novos ¢ as demais condi¢des ja previstas no instrumento convocatério sao suficientes
para assegurar desempenho, seguranca e conformidade; (iv) na vedagdo a que a
Administracdao presuma irregularidades ambientais de fabricantes ou importadores com base
em hipdteses abstratas; e (v) na autonomia de cada ente publico para definir seus proprios
requisitos técnicos, nao estando vinculado a exigéncia adotada por outros municipios.

A Prefeitura Municipal de Alpercata/MG (Pregio Eletrénico n°
09/2026, Processo Licitatorio n® 047/2026, decisao do Pregoeiro Watley Wanderley Gomes
da Rocha, de 16/06/2026) acolheu parcialmente impugnac¢ao para determinar a exclusio da
exigéncia de Licenca de Operagao prevista no item 8.8.2 do edital, reconhecendo que sua
exigéncia genérica em nome do fabricante ou importador, para todos os fornecedores de
pneus, restringe indevidamente a competitividade do certame, porquanto o licenciamento
ambiental dirige-se a atividade exercida em territério nacional, nio sendo aplicavel a
fabricantes estrangeiros nem, necessariamente, a importadores que nao desenvolvam
atividade industrial sujeita a licenciamento, recomendando-se em seu lugar a certificacao do
INMETRO, as normas da ABNT e a comprova¢ao de regularidade ambiental perante os
6rgaos competentes quando legalmente exigivel.

A Prefeitura Municipal de Minduri/MG (Pregio Eletronico n°
022/2026, Processo Licitatétio n°® 059/2026, despacho do Pregoeiro Daniel de Amorim
Freitas, de 19/06/2026), com fundamento em Parecer Juridico de 19/06/2026, indefetiu
integralmente a impugnag¢ao que buscava incluir a exigéncia de Licen¢a de Operagiao em
nome do fabricante ou importador dos pneus, mantendo inalteradas todas as disposi¢des do
Edital do Pregio Eletronico n® 022/2026, ao fundamento de que inexiste efeito vinculante
nas decisdes de outros municipios e de que o edital municipal encontrar-se-ia em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A Prefeitura Municipal de Andradas/MG (Pregio Eletronico n°
058/2026, Processo Licitatério n® 108/2026, Parecer Juridico da Gerente da Divisio de
Assisténcia Juridica Daniele Monteiro, de 01/07/2026), ao apreciar impugnacido apresentada
pela propria Coutinho Pneus Ltda., reconheceu a perda parcial do objeto quanto a exigéncia
de LO em nome de importadores, mantendo, para pneus importados, apenas o Certificado
de Regularidade no CTF/IBAMA em nome do importador oficial; quanto a pretensio de
exclusio integral da LO, contudo, indeferiu o pedido, mantendo a exigéncia de Licenca
Ambiental de Operagao em nome do fabricante nacional, ao fundamento de que tal
documento guardaria pertinéncia com o objeto licitado e encontraria amparo no art. 67, IV,
da Lei n° 14.133/2021 e em precedentes do TCE-MG.
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A Prefeitura Municipal de Cambuquira/MG (Pregio Eletronico n°
070/2026, Processo Licitatorio n® 126/2026, Parecer do Procurador-Geral Vinicius de
Oliveira Guimaries, de 30/06/2026), ao apreciar pedido de retificacao do edital para ncluir

a exigeéncia de Licenga de Opera¢ao em nome do fabricante ou importador, indeferiu a
pretensao, consignando que, conforme o TCE-MG (Dentncia n® 1066665), a Administragao
nao esta obrigada a exigir tal documento na fase de habilitacdo, podendo postergar sua
apresentacao para o momento da contratacao independentemente de previsao expressa no
edital, por se tratar de obrigacido decorrente da propria legislagdo ambiental, solugdo que
amplia a competitividade sem afastar o cumprimento da legislagao ambiental aplicavel.

A Prefeitura Municipal de Faria Lemos/MG (Processo Licitattio n°
129/2026, Pregio Eletronico n® 016/2026, decisio do Pregoeiro José Fernando Pereira,
ratificada pelo Prefeito Gilberto Damas De Sousa, de 10/07/2026) indefetiu, mais uma vez,
pedido de impugnacao apresentado pela mesma Luciana da Silva Santos Costa buscando a
inclusdo, no edital, da exigéncia de Licenca de Operacio em nome do fabricante ou
importador, decidindo, com fundamento no poder discricionario da Administracio para
definir os requisitos de Qualificacio Técnica, ndo exigir a apresentagdo de Licenga de
Operagio, por entender que a medida amplia a competitividade do certame sem prejuizo ao
interesse publico.

A Prefeitura Municipal de Pai Pedro/MG (Processo Administrativo n°
0046/2026, Pregao Eletronico n® 017/2026, Parecer Juridico da Procuradora Claudiany
Izabella. Mendes Brito, OAB/MG 239.693, de 10/07/2026), ao apreciar impugnacio
apresentada pela mesma Luciana da Silva Santos Costa com fundamento nos Processos
TCE-MG n°s 1.188.115 e 1.188.124, opinou pelo indeferimento do pedido de inclusao da
LO e do Certificado de Regularidade do IBAMA em nome do fabricante ou importador, por
entender que tais precedentes reconhecem apenas a legalidade facultativa da exigéncia, e
nao sua obrigatoriedade para todos os certames de aquisi¢ao de pneus.

A Prefeitura Municipal de Teixeiras/MG (Processo Administrativo n°
41/2026, Pregio Eletronico n® 018/2026, Registro de Precos n°® 09/2026, decisio do
Pregoeiro Juda Machado Ramos Mol, de 15/07/2026), ao apreciar impugnacao apresentada
pela mesma Luciana da Silva Santos Costa, julgou improcedente o pedido de inclusio
obrigatéria da Licenca de Operagao em nome do fabricante ou do importador como requisito
de qualificagio técnica, acolhendo expressamente, como fundamento complementar da
decisdo, as teses apresentadas pela propria Coutinho Pneus Ltda. quanto a inexisténcia de
imposicao legal geral, a necessidade de motivagao concreta no planejamento e a auséncia de
demonstracdo de que a cumulagio da LO com o CTF/APP do IBAMA ji exigido no edital

fosse indispensavel, mantendo inalterado o instrumento convocatétio.
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A Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ituiutaba/MG — SAE
(Processo de Registro de Precos n® 009/2026, Pregio Eletronico n® 030/2026, decisao do
Pregoeiro Jodo Alberto Franco Martins, de 21/07/2026), ao apreciar impugnacio

apresentada pela mesma Luciana da Silva Santos Costa buscando a inclusao, na Qualificacao
Técnica do edital, da exigéncia de Licenca de Operacio em nome do fabricante ou
importador dos pneus, ndo acolheu o pedido, acompanhando manifestacao da area
requisitante no sentido de que a exigéncia extrapola o indispensavel a habilitacao, ¢ apta a
restringir indevidamente a competitividade e que a fiscalizagdo ambiental de fabricantes e
importadores compete aos 6rgaos ambientais competentes — e nao a Administragao licitante

—, mantendo o edital sem a exigéncia.

c) O posicionamento de TCEs de outros Estados

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), na Nota
Técnica n° TC-3/2023, classificou expressamente a exigéncia de LO do fabricante ou
importador como requisito irregular em licitagdes de pneus.

O TCE-PR possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que ¢ vedada
a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa
— entendimento plenamente aplicavel 2 LO do fabricante/importador como condi¢io de
habilitagao do licitante (TCE-PR 11549772014, Tribunal Pleno, 20/05/2016).

d) Os precedentes do TCU sobre exigéncias excessivas

O Tribunal de Contas da Unido reitera que as exigéncias de habilitagao
devem se limitar ao estritamente necessario para garantir a execu¢ao do contrato, sob pena
de restringir indevidamente a competicio (TCU — RP 70502023 — Publicado em
25/07/2023; TCU — REPR 8182025 — Publicado em 11/02/2025).

VII — EDITAIS FEDERAIS EM MINAS GERAIS SEM EXIGENCIA DE LO

O Pregio Eletronico n® 028/2025 da Industria de Material Bélico do
Brasil — IMBEL/Fabrica de Juiz de Fora (MG), realizado no mesmo Estado de Minas
Gerais, teve por objeto o registro de pre¢os para aquisi¢ao de pneus — objeto materialmente
idéntico ao do presente certame. O edital da IMBEL/FJF nio incluiu, entre as condicoes de
habilitacao, qualquer exigéncia de Licenga de Operagdo em nome do fabricante ou
importador.

No mesmo sentido, o Pregio Eletronico n® 90004/2026 do Ministério

da Saude, conduzido pelo Distrito Sanitario Especial Indigena de Minas Gerais e Espirito

Santo (DSEI/MGES), sediado em Governador Valadares/MG, também teve por objeto a
COUTINHO PNEUS LTDA - CNPJ 49.230.882/0001-70 - Contato@coutmhosc com.br
(47) 3180-0570 - Rua Wally Block, 114, Bairro Encano, Indaial - SC | CEP 89.086-365

¥




COUTINHD

A NN PNEUs

aquisi¢ao de pneus destinados a frota oficial do 6rgao. O edital do DSEI/MGES, ente federal

sediado no préprio Estado de Minas Gerais, igualmente nao exige Licenga de Operagao em
nome do fabricante ou importador como condi¢cio de habilitagao técnica. A exigéncia
ambiental ali estabelecida ¢ distinta e especifica: condiciona-se a oferta dos pneus a
certificagao compulséria do INMETRO e a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia
— ENCE, nas classes "A" ou "B", mecanismo voltado a eficiéncia energética e a reducio de
impactos ambientais considerando o ciclo de vida do produto — e niao a LO do processo
produtivo do fabricante.

A identidade do objeto nido ¢ acidental — ¢é determinante. Trata-se, em
ambos os casos, da aquisi¢ao de pneus novos destinados a frota de veiculos de entes publicos
sediados em Minas Gerais, com os mesmos fornecedores potenciais, os mesmos fabricantes
e importadores, os mesmos produtos certificados pelo INMETRO e submetidos as mesmas
normas ambientais federais. O pneu adquitido pela IMBEL/FJF e pelo DSEI/MGES ¢ o
mesmo pneu que o Municipio de Divisa Alegre/MG pretende contratar. Se a LO fosse
requisito ambiental indispensavel a regularidade do produto ou da cadeia de fornecimento,
seria indispensavel em todas essas licitacbes — e nao apenas naquelas em que a exigéncia foi

pontualmente inserida.

A discrepancia expde a inconsisténcia da exigéncia: nao é o produto que
muda, nio ¢ o fornecedor que muda, nio ¢ a legislacao ambiental que muda. O que muda ¢é
apenas o ente licitante — e isso nao pode ser fundamento suficiente para que o mesmo
fornecedor, com o mesmo produto, seja habilitado em um certame e inabilitado em outro,

no mesmo Estado, pelo mesmo motivo.

Essa assimetria configura violag¢ao ao principio da isonomia consagrado
no art. 5°, caput, da Constituicio Federal e reiterado no art. 5°, I, da Lei n® 14.133/2021. A
isonomia entre licitantes nao se esgota na igualdade de tratamento dentro de um mesmo
certame — ela projeta seus efeitos sobre o sistema licitatério como um todo, vedando que
exigéncias desproporcionais criem universos paralelos de habilitacao para o mesmo objeto,
em detrimento de fornecedores que seriam plenamente aptos em qualquer outra licitagao

equivalente.
VIII — DO POSICIONAMENTO DO TCE-MG E SEU ALCANCE REAL

O TCE-MG, nos Processos n°s 1188115 e 1188124, reconheceu que a
exigéncia de LO pode ser proporcional e razoavel em determinados contextos. Mas niao
declarou tal exigéncia obrigatéria em todo e qualquer certame de pneus, tampouco
enfrentou o cenario de importadoras cujo 6rgao ambiental estadual declara formalmente a
dispensa.
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Conforme entendimento firmado em multiplas decisdes mineiras de 2026

)
Il
Il

(Prefeituras de Bocaina de Minas, Ipiagu, Guarani, Sio Bento Abade, Piumhi, Ervélia, Monte
Santo de Minas, Sao Lourengo, Oratérios e Malacacheta), a exigéncia de LO ¢é faculdade da
Administragdo — ndo imposi¢do —, devendo ser sopesada em face da ampla

5

competitividade exigida pela Lei n® 14.133/2021.

O TCE-SC, na Nota Técnica n° TC-3/2023, classificou expressamente a
exigencia de LO do fabricante ou importador como requisito irregular em licitagdes de pneus.
O TCE-PR possui jurisprudéncia consolidada vedando condigées que importem
compromisso de terceiro alheio a disputa (TCE-PR 11549772014, Tribunal Pleno,
20/05/2016).

E imperioso destacar que O TCE-MG nunca enfrentou o cenario
especifico aqui apresentado: empresa cujo 6rgio ambiental estadual competente declara
formalmente que a Licen¢a de Operacao nao existe porque a atividade é dispensada de
licenciamento ambiental. Aplicar mecanicamente os acérdaos proferidos ao presente caso
equivale a ignorar a diferenca fatica que torna o precedente inaplicavel e a produzir resultado
materialmente injusto.

Os Processos n°s 1188124 ¢ 1188115 do TCE-MG apreciaram denincias
que questionavam a existéncia da clausula de LO em editais que ja a continham — e
concluiram pela sua regularidade. Esses processos nao apreciaram a situagao inversa: edital
que exige LO de empresa cujo 6rgao ambiental estadual competente declara formalmente
que a LO nio existe porque a atividade ¢ dispensada. A diferenca é estrutural — os
precedentes validaram uma exigéncia cumprivel; o presente edital exige o juridicamente
impossivel para um segmento especifico de fornecedores.

Ademais, como ja registrado, a matéria encontra-se pendente de
apreciacao definitiva pelo proprio TCE-MG, o que impede qualquer invocagao desses
julgados como orientacio ja consolidada para fins de inclusio compulséria da clausula em
novos editais.

IX — DA ILEGALIDADE DA CLAUSULA FACE A LEI N° 14.133/2021

O art. 9° da Lei n® 14.133/2021 veda expressamente a ado¢ao de
condi¢oes que possam "comprometer, restringir, frustrar ou impedit" a competitividade do
certame. O art. 67, {1°, impoe que as exigéncias de habilitacdo sejam proporcionais as reais
necessidades da contratacio.

O art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021 admite como qualificacio técnica
atestados de capacidade em nome do préprio licitante — nao licencas ambientais de

COUTINHO PNEUS LTDA - CNPJ 49.230.882/0001-70 - contato@coutinhosc.com.br
(47) 3180-0570 - Rua Wally Block, 114, Bairro Encano, Indaial - SC | CEP 89.086-365

¥




terceiros. A exigéncia da LO de terceiro (fabricante/importador) como condi¢ao de

habilitac¢ao do licitante encontra-se fora do rol legal.

A clausula afronta ainda a Simula n°® 272 do TCU, que veda inclusao de
exigencias de habilitagio desnecessarias a garantia do cumprimento das obrigagdes. O
proprio Edital ja contempla, no mesmo subitem "Qualificagdo Técnica" do item 8 (Fase de
Habilitacao), o Certificado de Regularidade junto ao IBAMA (Cadastro Técnico Federal) —
instrumento que o TCE-MG (Processo n°® 1148837) identifica como o mecanismo
efetivamente pertinente ao controle ambiental em licitagdes de pneus. A exigéncia adicional

e insubstituivel da LO nio agrega garantia efetiva — apenas restringe o universo de licitantes.

Por fim, a recusa da DANC em detrimento de importadoras sediadas em
Santa Catarina configura tratamento diferenciado por razao de domicilio, expressamente
vedado pelo att. 9°, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

X — DO RISCO CONCRETO DE FRACASSO DO CERTAME

O risco de fracasso do certame nao ¢é hipotético. O Pregao n°® 039/2026
da Prefeitura Municipal de Itacambira/MG, que continha exigéncia de LO em padrio
idéntico ao ora impugnado, fracassou: nenhum licitante participou, o certame restou
deserto, sem contratacio e sem resultado util a Administragio — prejuizo direto a
continuidade dos servigos publicos dependentes da frota municipal, tendo de abrir novo

certame:

S frefolu v e _
Numero: €

Modo de Disputa t —
Valor do Intervalo de Lances (RS) .
Autoridade Competente

Abertura 4 €

Modalidade/Proc. Aux

Encerramento: F

Objeto

Item Descrigio Valor Referéncia Lances Melhor Lance Situagdo Tempo Agdes
Item 1. Pny 5-1 R - "} 1
o n RS 1 - 2
Item 17.5 316 R - ] =]
ona
em R - 2 i
DIA
C Item 5. Pneu 1 2 1 R 8 - P =
nas
% o 3 " 2 =
I : R - 2 =|
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Ao mesmo tempo, o pregoeiro da Prefeitura de Trés Coracoes/MG,

confrontado com pedido idéntico de inclusaio da LO em pregao de pneus, recusou-o

expressamente, fundamentando que a exigéncia pode limitar a participac¢ao de fornecedores

sem agregar garantia adicional proporcional, uma vez que tais aspectos ja sao regulados por

normas especificas e 6rgaos competentes, como o IBAMA e o INMETRO.

M Pregdo - PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES CORAGCOES

ID: 95873

Numero do processo: 000168/2026
Numero do pregéo: 000020/2026

Modo de disputa: Aberto

Critério de julgamento: Maior desconto
Beneficio de regionalidade: Sem beneficio

Agente de contratagdo: Alzira Araujo De Oliveira

Coragoes/MG

Segmentos de fornecimento: EQUIPAMENTO E ACESSORIOS PARA VEICULOS

Descrigéo do objeto: O presente processo de contratagéo tem por objeto o registro de pregos
para futura e eventual aquisicéo de baterias, acessérios e componentes,
pneus, dleos lubrificantes e produtos correlatos, mediante a aplicagéo de
maior percentual de desconto sobre os precos constantes da tabela de
referéncia Traz Valor, visando 8 manutenc&o da frota de veiculos e
maquinas pertencentes as Secretarias Municipais da Prefeitura de Trés

Publicagéo na plataforma: 30/03/2026 - 10:48
Inicio do recebimento de propostas: 31/03/2026 - 09:00
Data da disputa: 14/04/2026 - 09:30

Prazo para impugnag&o: 09/04/2026 - 23:59

Esclarecimento - SOCIEDADE COELHO LTDA RESPONDIDA

Srs. Para uma garantia de aquisicdo de pneus que atendem as normas ambientais por
seus fabricantes e importadores, passem exigir a Licenca de Operacdo EM NOME DO
fabricante ou IMPORTADOR. Como alguns _. Ve s

2_manifestacao_do_MP_de_Conta: MG_Favora

@ Pare

exigencia_da_Licenca_de_Operacao_NA®_

(@ DESPACHO_TCE_FAVORAVEL_A_EXIGENCIA_DA_LICENCA_DE_OPERACAO_-_2025. :1:7)

@ PARECER_FAVORAVEL_A_EXIGENCIA_DA_LICENCA_DE_OPERACAO_PREF ;:dr)

:») (@ 33504d7b-504a-4cb5-bf62 4:!:1‘.1#122/.;::")

>+ 1426SRP+Edital+e+Anexos.p

76b-bcd0-ad5cff7(

7d2_RETIFICADO.pdf )

Prezados, Agradecemos a manifestacdo apresentada. Quanto 3 sugest3o de
exigéncia de Licenca de Operacao (LO) em nome do fabricante ou importador de

@ 0e724636-a500-4d77-bd23-f0c8

emos que o instrumento convocatdrio foi elaborado em
observancia aos principios da isonomia, competitividade e legalidade, conforme
disposto na Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se que a exigéncia de documentacdo
deve se restringir aquela estritamente necessaria para garantir a adequada

gir

execucdo do objeto, evitando a inclus3o de requisitos que possam restri
indevidamente a competitividade do certame. No caso especifico. a
obrigatoriedade de Licenca de Operagao em nome do fabricante ou importador
pode limitar a particinacao de fornecedores {como distribuidores e revendedores

[F) Solicitagdes

Prezados, Agradecemos a manifestacdo apresentada. Quanto a sugestdo de
exigéncia de Licenca de Operacdo (LO) em nome do fabricante ou importador de

pneus, esclarecemos que o instrumento convocatdrio foi elaborado em

observancia aos principios da isonomia, competitividade e legalidade, conforme
disposto na Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se que a exigéncia de documentacao
deve se restringir aguela estritamente necessdria para garantir a adequada
execucao do objeto, evitando a inclusdo de requisitos que possam restringir
indevidamente a competitividade do certame. No caso especifico. a
obrigatoriedade de Licenca de Operacao em nome do fabricante ou importador
pode limitar a participacao de fornecedores {como distribuidores e revendedores
regularmente constituidos), sem necessariamente agregar garantia adicional
proporcional quanto a qualidade ou conformidade ambiental do produto, uma vez

que tais aspectos j& sdo regulados por normas especificas € drgaos competentes,

tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

comoo |
Renovdveis, no ambito do controle ambiental, e pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, no que se refere a certificacdo e
conformidade de produtos. Adicionalmente, eventuais exigéncias dessa natureza
devem estar devidamente justificadas no processo administrativo, com
demonstracao clara de sua necessidade e proporcionalidade, sob pena de afronta
ao carater competitivo da licitacdo. Dessa forma, neste momento, ndo serd
acatada a inclus3o da referida exigéncia, mantendo-se as condicoes
estabelecidas no edital. Permanecemos a disposicdo para demais
esclarecimentos. Atenciosamente, Otdvio / SEMOSP v

O Municipio de Divisa Alegre/MG tem, nesta impugnacio, a

oportunidade de prevenir o mesmo resultado, retificando o instrumento convocatorio antes

da abertura do certame, assegurando a ampla competitividade que a Lei n® 14.133/2021 exige

e que a continuidade dos servigos publicos municipais dependentes da frota de veiculos

demanda.
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XI — O PRECEDENTE DO TCE-MG NAO FOI EXAMINADO SOB O
CONTRADITORIO DA TESE DA DISPENSA AMBIENTAL

A exigéncia ora impugnada encontra apoio, em editais de outros
municipios mineiros, unicamente no Processo TCE-MG n° 1188115 (Rel. Cons. Agostinho
Patrus, 21/10/2025), que classificou como razoavel a exigéncia de LO "ja na fase de
habilitagdo, ainda que em relacao ao revendedor, desde que apresentada em nome do
fabricante ou da importadora". A decisdo ¢ tecnicamente correta nos limites em que foi
proferida — mas seus limites sio exatamente o ponto que a presente impugnagao traz a
apreciagdao da Agente de Contratagio, e que nao constou de nenhuma das manifestagoes que
originaram aquele precedente.

Como exposto nos Capitulos VIII e IX desta peca, o Processo n® 1188115
apreciou dendncia que questionava a existéncia da clausula de LO em edital que ja a
continha — e concluiu pela sua regularidade em abstrato. O TCE-MG nao apreciou, porque
nao lhe foi apresentada, a situacao inversa e especifica da Impugnante: empresa importadora
cujo proprio 6rgao ambiental estadual competente (IMA/SC) declara formalmente, por ato
administrativo, que a Licenca de Operacao nao existe e nao pode existir, porque a atividade
¢ dispensada de licenciamento ambiental. Aplicar o precedente a essa situacdo distinta —
sem que a distingao tenha sido levada ao conhecimento de quem decidiu — equivale a decidir

sem ouvir a parte cuja regularidade ambiental é justamente o objeto da controvérsia.

Tampouco se conhece, no histérico do precedente mineiro, a tese
especifica ora deduzida pela Impugnante. Em municipios mineiros nos quais terceiros
promoveram a inclusdo de exigéncia rigorosamente equivalente — com argumentagao,
estrutura e fundamentacdo substancialmente idénticas, invocando o mesmo Processo TCE-
MG n° 1188115 — a pretensao de obrigatoriedade absoluta da LO foi, em mais de uma
oportunidade, integralmente indeferida ou relativizada, com expresso reconhecimento
de que a tese da obrigatoriedade da LO nao encontra amparo absoluto nem nos proprios
precedentes invocados, e de que tais julgados jamais impuseram a exigéncia como obrigatoria
em todo e qualquer certame.

A reiteracao da mesma tese, com redacao substancialmente idéntica, em
sucessivos municipios mineiros, nao é fenomeno processual neutro: é padrao identificado e
enfrentado, sob o angulo da impessoalidade e do direcionamento do certame (art. 9°, §1°, da
Lei n° 14.133/2021), em precedente apresentado em outro certame do Estado — no qual
restou demonstrado que a empresa promotora da tese da LO obrigatéria ¢ ela propria titular
de Certidio de Dispensa de Licenciamento Ambiental emitida pela SEMAD/MG,
reconhecendo que os CNAEs 4530-7/02 e 4530-7/05 nao sio passiveis de licenciamento
ambiental nem mesmo no territério de Minas Gerais — exatamente a contradi¢iao retomada
e documentada no Capitulo VI, "a", desta peca.
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Nao se trata de reabrir o mérito ja decidido pelo TCE-MG sobre a

admissibilidade abstrata da exigéncia de LO, mas de submeter a Agente de Contratacao, antes
da abertura do certame, o fato novo e juridicamente determinante que nao constou de
nenhuma das manifestacdes que deram origem aquele precedente: a existéncia de ato
administrativo do préprio 6rgao ambiental estadual competente (IMA/SC) que declara
dispensada de licenciamento a atividade exercida pelas importadoras catarinenses, e de
mecanismo de logistica reversa préprio e distinto (Resolugago CONAMA n° 416/2009) que
cumpre a finalidade ambiental que a clausula pretende tutelar — circunstancias que, uma vez
conhecidas, afastam a aplicagao mecanica do precedente do TCE-MG ao caso concreto.

XII — DA DOCUMENTACAO DISPONIVEL PARA COMPROVACAO DA
REGULARIDADE AMBIENTAL

A Impugnante coloca-se a disposi¢ao para apresentar, em substitui¢ao a
LO inacessivel, os seguintes documentos oficiais:

a) Declaragao de Atividade Nao Sujeita ao Licenciamento
Ambiental (DANC), emitida pelo IMA/SC, atestando que as atividades dos CNAEs 4530-
7/02 e 4530-7/05 sao dispensadas de licenciamento ambiental em Santa Catarina (Portarias
IMA/SC n° 229/2019 e n° 106/2020);

b) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA (CTF/APP) em
nome do fabricante ou importador, com atividade de Importa¢io de pneus ativa —
conforme ja exigido no mesmo subitem "Qualificacio Técnica" do item 8 (Fase de
Habilitacao) do Edital;

c) Declaragio da GREENER BRASIL AMBIENTAL LTDA (CNP]J
n® 17.850.358/0001-06), empresa licenciada para coleta e destinagio final de pneus
inserviveis, atestando que a Coutinho Pneus Ltda. cumpre integralmente a obrigacao de

logistica reversa proporcional ao volume importado, nos termos da Resolu¢igo CONAMA
n° 416/2009 e da Lei n® 12.305/2010;

d) Licenga de Operagio n° 16/24 da GREENER BRASIL
AMBIENTAL LTDA, expedida pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de
Inhumas/GO, com validade até 04/03/2028, comprovando a regularidade da empresa
destinadora contratada;

e) Certidao de Dispensa de Licenciamento Ambiental emitida pela
SEMAD/MG em 12/06/2026 (Chave de Acesso A4-3F-5B-FA), reproduzida no Capitulo
IT desta pega, que reconhece, com base na Deliberacio Normativa COPAM n° 217/2017,
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que os CNAEs 4530-7/02 e 4530-7/05 nido sao passiveis de licenciamento ambiental nem

mesmo pelo proprio Estado de Minas Gerais.

Esses documentos demonstram que a Impugnante cumpre rigorosamente
sua obrigacao ambiental — que ¢ a de garantir a destinacdao dos pneus inserviveis, e nao a de
obter LO de um processo industrial que ela nao possui — e que a propria premissa da
exigeéncia € falsa até mesmo sob a 6tica do Estado de Minas Gerais.

XIII — DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

1. O ACOLHIMENTO da presente impugnagao, com a
RETIFICACAO da exigéncia de Licenca de Operacio inserida no subitem "Qualificacio
Técnica" do item 8 (Fase de Habilitacao) do Edital, e do dispositivo correspondente do item
8 do Anexo I — Termo de Referéncia, no ponto em que exigem Licenca de Operacao em
nome do fabricante ou importador como condi¢ao de habilitagao, a fim de que o Edital passe

a vigorar:

a) SEM a exigéncia de Licenga de Operagao como requisito absoluto e
insubstituivel; ou, alternativamente,

b) ADMITINDO expressamente, caso mantida a exigéncia, como
documentacio equivalente: (i) a DANC ou documento oficial de mesmo teor emitido pelo
6rgiao ambiental estadual competente, quando a legislacio do Estado de domicilio do
fabricante ou importador declarar a atividade dispensada de licenciamento ambiental; e/ou
(if) documentos comprobatérios de participagao em sistema coletivo de destinacdo final de
pneus inserviveis autorizado pelo IBAMA, com comprovantes de cumprimento das metas
de coleta e destinacio, nos termos da Resolucio CONAMA n° 416/20009.

2. Caso a retificagdo importe alteracdo no Termo de Referéncia ou em
qualquer documento vinculante da licitagdo, que o Edital seja REPUBLICADO com as
adequagdes ora postuladas, reabrindo-se o prazo para envio de propostas, nos termos do art.
55, §1°, da Lei n° 14.133/2021, de modo a garantir a ampla competitividade do certame.

3. Subsidiariamente, seja expressamente admitida, para fins de
comprovagao da regularidade ambiental, a apresentagao de documento oficial emitido pelo
6rgao ambiental competente que ateste a dispensa de licenciamento ambiental — como a
DANC do IMA/SC — em substituicio a LO.
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Termos em que pede e espera deferimento.

Indaial/SC para Divisa Alegre/MG, 24 de agosto de 2026.
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