VIFTUWALL

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE DIVISA
ALEGRE - MG.

SR. AGENTE DE CONTRATACAO

Ref: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0037/2024- DISPENSA N° 0014/2024

A Comércio de Eletronicos R&R Ltda., pessoa juridica de direito privado CNPJ N°.
18.676.340/0001-00, com sede na Av. Cristiano Machado, 640, sala 607 no Bairro
Sagrada Familia, na Cidade de Belo Horizonte, Cep: 31.030-514, representada por seu
Diretor Comercial, Daniel Ramos Coelho RG n® MG10705754 e cpf n° 044.858.996-67

e e-mail daniel@eletronicosrer.com.br vem através do presente, apresentar

IMPUGNACAO, ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0037/2024- DISPENSA
N° 0014/2024, nos termos a seguir:

| - PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei 14.133/21 estabelece, nos artigos 164 a 168, os procedimentos
relacionados as impugnacdes, solicitacGes de esclarecimento e recursos no contexto das
licitacBes e contratos administrativos. Esses mecanismos tém como objetivo garantir a
transparéncia, legalidade e efetividade dos processos licitatorios, permitindo que os

interessados possam questionar possiveis irregularidades.
I - DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA

IImo. Agente de contratacdo e comissdo processante, o impugnante através do

site https://www.divisaalegre.mg.gov.br/licitacao.php tomou ciéncia da respectiva
dispensa, cujo objeto consiste em “Contratacio de empresa para prestacdo servigos
continuos na é&rea de tecnologia da informacdo (TI), visando a estruturagdo,
montagem e configuracéo da rede de internet da Prefeitura, manutencgéo preventiva e

corretiva da rede de informatica, dos equipamentos do sistema de Olho Vivo, dos
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computadores e impressoras da Prefeitura Municipal de Divisa Alegre/MG, conforme

condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.” Destaquei.
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Analisando o DFD, data venia, constata-se irregularidades que ao persistirem

cercam o direito do impugnante a participacdo no certame bem como viola a

transparéncia e informacdes necessarias a continuidade do mesmo.
111 - DOS FATOS e FUNDAMENTOS

A impugnacdo ao edital esta prevista no artigo 164 da lei n.14.133/2021, que
preceitua que ""qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacéo por

irregularidade na aplicacdo desta Lei [...]"

A Impugnacdo ao edital € um dos instrumentos previstos no microssistema
legislativo licitatorio que efetiva, a referida observancia dos principios do direito
publico aludidos, especialmente o da legalidade, moralidade, economicidade e
supremacia do interesse publico em sede da Administragdo Publica, pois, como observa
Victor Aguiar Jardim De AMORIM, "'[...] tem por objeto possibilitar qualquer pessoa
a apontar a Administracdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e
inconsisténcias nos editais e respectivos anexos, de modo a viabilizar a sua corregao e
adequacdo”. (GUIMARAES; et. al., 2022, p. 156)
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Portanto, a impugnagdo ao ato convocatorio é ferramenta que possui assento
constitucional no direito fundamental de peticdo (CF, artigo 5°, XXXIV, a), mas
também no direito a ampla defesa e ao contraditério (CF, artigo 5°, LIV e LV) e no

direito a participacdo popular na Administragdo Publica.

O ora impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
obteve 0 respectivo acesso ao DFD. Entretanto, ao verificar as condigdes para
participacdo no pleito, verificou que ndo é possivel efetuar qualquer tipo de orgamento
de concorréncia considerando que ndo ha qualquer tipo de medicdo de quantitativo de

todos os seguimentos violando a legislacdo de regéncia lei 14.133/21, em seu art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com

0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletrénico oficial.

O disposto no inciso | do artigo 72, consiste em definir o que se pode comprar,

sendo vedada a aquisicdo de produtos de luxo, portanto, tanto produtos guanto
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servicos tém critérios a serem observados, o correto planejamento da especificacao

técnica e da quantidade precisam ser priorizados também no processo de

contratacao direta da NLL.

Verifica-se em destaque a necessidade de pormenorizacdo das especificagdes

técnicas quantitativo dos servicos ou produto a ser contratado.

No presente caso, conforme destacado acima, “ao verificar as condi¢ées para
participacdo no pleito, verificou que ndo € possivel efetuar qualquer tipo de
orcamento de concorréncia considerando que nao ha qualquer tipo de medicao de
guantitativo de todos os seguimentos violando a legislacdo de regéncia lei 14.133/21,

em seu art. 72”, onde para melhor compreensdo passemos a demonstragao:

a) - MONTAGEM E CONFIGURACAO DA REDE DE INTERNET DA
PREFEITURA

*Nao ha nenhum projeto de dimensionamento de quantitativo de nimeros de pontos de

redes existentes, dificultando assim a analise e apresentagdo de eventual proposta.

*Nao ha nenhum projeto de dimensionamento de quantitativo de nimeros de pontos de

redes a serem montados e instalados.

*Nao hé especificagdo de como sera feito e nem norma alguma a ser seguida (a norma
Norma EIA/TIA 568) garante conformidade possibilitando transparéncia na

concorréncia.
b) EQUIPAMENTOS DO SISTEMA DE OLHO VIVO

*Nao hd nenhuma descri¢do de que tipo de tecnologia a ser trabalhada abrindo varias

interrogagdes como:

1)Como esté definida a infraestrutura de interligacdo de cameras se houver?

2)Est#o interligadas via radio , via Fibra Optica ou qualquer outro tipo de interligagio?
3)Qual tecnologia necessaria para manutengdo dos mesmos?

4)Existe algum software de gestdo das cameras? Este software exige alguma

certificacdo?
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c) COMPUTADORES E IMPRESSORAS

e N&o ha nenhum dimensionamento de quantitativo de nimeros computadores
existentes

e Como seré formalizado solicitagdes de servicos? Em razdo do prazo de 2 (dois)
dias uteis, como sera formalizado inicio, meio e fim de execucdo? Sera
necessario um sistema de SLA “Service Level Agreement” (Acordo de Nivel de

Servico)? Se ndo, como sera formalizado?

No Item 6.4. “O prazo estimado para conclusio da contratacio é de 30 (trinta)
dias” entra em conflito com o prazo de periodo de 12 (doze) meses, afinal o
processo de contratacdo trata-se de um contrato mensal ou um servico especifico,

entrando em desconformidade.

Verifica-se assim, a violacdo direta do inciso I, onde este se refere ao que

podemos chamar de etapa inicial e preparatéria do processo de contratagdo direta.

Em verdade, € preciso entender que o processo de contratacdo nasce, na grande
maioria das vezes, sem uma defini¢do de qual o caminho que a contratacdo seguira, se

licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. Por _essa razdo, a Lei trouxe claramente que 0

processo de contratacdo direta serd composto por documentos que, a rigor,

também integram o processo de licitacdo

No presente caso, verifica-se que o DFD - DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA, ndo supre os apontamentos acima referidos,
visto que a auséncia e destelhamento dos objetos e especificacdes, cerceiam o direito

dos licitantes a participacao do certame.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) € um dos pilares da nova Leli
de LicitagOes, estabelecendo um processo mais transparente e eficiente para a

contratacdo de servicos e aquisicdo de bens pelo poder publico.

O DFD ¢é um documento preparatorio que detalha as necessidades de um 6rgéo

publico antes da abertura de um processo licitatorio.

Ele serve como um instrumento de planejamento que assegura a definicao

clara dos objetivos, reguisitos e critérios de selecdo para a contratacdo desejada.
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Todos os processos de contratacdo de bens, obras e servigos, incluidos os
servigcos de engenharia, deverdo ser iniciados com o Documento de Formalizacdo da

Demanda — DFD, instrumento que contém o detalhamento da necessidade do setor

requisitante da solucdo a ser atendida pela contratacao.

A elaboragdo do DFD é um passo fundamental no processo de licitagdo, pois:

Garante Transparéncia: Por detalhar as necessidades e expectativas do 6rgao licitante,

0 DED contribui para um processo mais transparente, permitindo gue os licitantes

preparem propostas mais alinhadas as demandas publicas.

Aumenta a Eficiéncia: Com informacdes claras e precisas, 0 DFD minimiza 0s riscos

de mal-entendidos e disputas, agilizando todo o processo de licitacao.

Melhora a Competitividade: Ao_oferecer um entendimento detalhado do que é

esperado, o DFD permite que mais empresas participem do processo licitatorio,

aumentando a competitividade e possibilitando melhores ofertas ao 6rgdo licitante.

Assim, verifica-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD é uma
ferramenta essencial introduzida pela nova Lei de Licitagdes, projetada para tornar o
processo de licitacdo mais eficiente, transparente e competitivo.

Por fim questiona-se a auséncia de critérios aos quais chegam-se as indagacdes,

corroborando o disposto acima:
Os objetos serdo definidos por lote separado ou Gnico?

Obrigatoriamente as participantes deverdo exercer todas as atividades

econdmicas (CNAE) definidas pelo objeto?

Entende-se que ndo é comum existir empresas que exercem tantas atividades

distintas comprometendo assim o principio da competitividade economicidade.

Os dispositivos relacionados a impugnacdo na Lei 14.133/21 enfatizam a busca
por uma gestéo transparente e participativa, fornecendo aos interessados meios efetivos

para questionar e obter esclarecimentos sobre aspectos dos editais.

Isso contribui para a criacdo de processos licitatorios mais justos, transparentes

e alinhados com os principios da administragdo publica.
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1111 - EFEITO SUSPENSIVO:

De acordo com o artigo 168, tanto a contestagdo quanto o pedido de
esclarecimento tém um efeito suspensivo na decisdo ou ato questionado até que haja
uma decisdo final da autoridade competente. Esse efeito é essencial para garantir que as
partes envolvidas ndo sejam prejudicadas pela continuacdo do processo, considerando
que possiveis irregularidades possam ser corrigidas.

IV. DOS PEDIDOS E CONCLUSOES
Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacdo, bem como a determinagéo
de suspensdo do certame nos termos do art. 168 da lei 14.133/21;

b) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacdo, sendo julgada procedente
para entdo ser retificado e/ou anulado PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0037/2024-
DISPENSA N° 0014/2024 em especial o DFD.

C) que seja determinado a republicacdo do certame com as alteracdes / modificacOes

pleiteadas.

P. dEferimentO' DANIEL RAMOS Assinado de forma digital por DANIEL

RAMOS COELHO:04485899667

COELHO:04485899667 Dados: 2024.05.17 10:27:32 -03'00'

Daniel Ramos Coelho, M.Sc.
Diretor Comercial
daniel@eletronicosrer.com.br
31 3051-2110
31 98341 1381
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